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1. Introdugdo

O presente relatério de avaliagdo final é elaborado no ambito das competéncias do Mecanismo
Anticorrupcdo do Agrupamento de Escolas de Gondifelos (doravante AEG), dando cumprimento
ao Regime Geral de Preven¢do da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e
define as obrigagBes de prevengdo aplicaveis as entidades publicas, incluindo os agrupamentos
de escolas.

Neste contexto, o relatdrio visa:

- Caraterizar a estrutura organizacional e o modelo de governacio do AEG;

- Identificar e analisar as principais areas de risco de corrupc¢do e infrages conexas;

- Descrever as medidas de prevencdo e controlo interno implementadas;

- Apresentar um Plano de Melhoria e ag¢6es de reforgo, alinhados com o RGPC, com o Cédigo
dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro) e com o regime de
autonomia, administracdo e gestdo das escolas (Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 137/2012, de 2 de julho).

A elaboracao deste relatdrio constitui expressdo do compromisso do AEG com os principios da
legalidade, da imparcialidade, da transparéncia, da responsabilidade e da boa administracdo,
em articulacdo com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria, aprovado pelo
Despacho n.2 6478/2017, de 26 de julho, que preconiza a formagdo de cidad3os integros,
eticamente responsdveis e participantes na vida democriética.

O relatorio assume natureza técnica e institucional e destina-se a servir de base a autoavaliacio
interna, ao dialogo com os 6rgdos de supervisdo (IGEC, MENAC, Tribunal de Contas) e ao

aperfeicoamento continuo dos mecanismos de integridade do Agrupamento.

2. Caracterizagdo do Agrupamento de Escolas de Gondifelos

O Agrupamento de Escolas de Gondifelos, situado no concelho de Vila Nova de Famalicdo,
integra cinco estabelecimentos de ensino, garantindo a educagdo e formagdo de 566 alunos,
distribuidos por diferentes niveis de ensino.

Distribuicao dos alunos por nivel de ensino:
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- Educacdo Pré-Escolar: 124 alunos;

- 1.2 Ciclo do Ensino Basico: 176 alunos;

- 2.2 Ciclo do Ensino Basico: 109 alunos;

- 3.2 Ciclo do Ensino Basico: 157 alunos.

Recursos humanos:

- Corpo docente: 66 professores;

- Pessoal ndo docente: 47 trabalhadores (37 Assistentes Operacionais, 6 Assistentes Técnicos e
4 Técnicos Superiores).

O AEG organiza-se em 29 turmas e desenvolve a sua atividade pedagdgica e administrativa no
respeito pela autonomia conferida aos estabelecimentos publicos de educagdo pelo
Decreto-Lei n.2 75/2008, na redacio consolidada pelo Decreto-Lei n.2 137/2012,
designadamente quanto a gestdo dos recursos, a participagdo da comunidade educativa e a

prestagdo de contas.

3. Enquadramento legal e normativo

A prevencio da corrupcio e das infracbes conexas no AEG enquadra-se, em especial, no
seguinte quadro legal e normativo:

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro (Regime Geral de Prevencao da Corrupgao —
RGPC), que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e impde as entidades abrangidas a
adocdio de programas de cumprimento normativo, incluindo Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), Cédigo de Conduta, canal de denuncias, a¢bes de
formagdo e mecanismos de controlo interno.

Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de protegdo de
denunciantes de infracdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937, e que obriga a
implementacdo de canais internos de dentincia seguros, confidenciais e isentos de retaliacdo,
aplicaveis as entidades do setor publico.

Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 137/2012,
de 2 de julho, que define o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de educagdo, fixando a composicdo, competéncias e regras de funcionamento dos
6rgios de direcdo, administracdo e gestdo, bem como os principios da transparéncia,

responsabilidade e participacao.
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Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP),
aplicavel a contratacdo publica promovida pelo Agrupamento, designadamente na formacao e
execucdo de contratos de empreitada, aquisicdo de bens e servicos e demais contratos
administrativos.

Despacho n.26478/2017, de 26 de julho, que aprova o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria, reforgando a centralidade dos valores da ética, cidadania, responsabilidade e
respeito pelos bens publicos na missdo educativa das escolas.

No ambito deste enquadramento, o AEG adotou e operacionalizou:

- Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas;

- Codigo de Conduta aplicavel a dirigentes, docentes e pessoal ndo docente;

- Canal interno de dentncias, em conformidade com o RGPC e a Lei n.2 93/2021;

- Procedimentos internos em matéria de contratacdo publica, de acordo com o CCP, com

critérios de transparéncia e concorréncia.

4. Estrutura de governacao e controlo interno
A estrutura organica do AEG assegura, através dos seus diversos orgaos de administragdo e
gestdo, mecanismos de governagdo e controlo interno orientados para a prevencgao de riscos

de corrupgdo e infragdes conexas.

4.1 Conselho Geral

No AEG o Conselho Geral cumpre com rigor o seu papel de érgdo de diregdo estratégica, com
competéncias de aprovacao das grandes linhas orientadoras da atividade do Agrupamento, do
Projeto Educativo, do Regulamento Interno e dos documentos de prestagdao de contas, bem
como de fiscalizagdo da a¢do da Dire¢do e do Conselho Administrativo. Compete-lhe, ainda, a

eleicdo e a eventual destituicdo do Diretor, nos termos da lei e do regulamento interno.

4.2 Direcdo

A Diregdo é um drgdo unipessoal de administragdo e gestdo que assegura a gestdo pedagogica,
administrativa, financeira e patrimonial do AEG, executando as deliberagdes do Conselho Geral
e garantindo o cumprimento da legislacao, dos regulamentos e das orientacGes superiores.

Compete a Direcdo, entre outros aspetos relevantes para a integridade:
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- Promover e implementar o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas;
- Garantir o funcionamento do canal interno de denuncias, em articulacdio com a Lei n.2
93/2021;

- Assegurar a conformidade da contratagdo publica com o CCP;

- Zelar pelo cumprimento do Cédigo de Conduta interno.

4.3 Conselho Administrativo

O Conselho Administrativo no AEG é o drgdo responsavel pela gestédo financeira e patrimonial,
competindo-lhe a elaboracdo e execugdo do orgamento, a autorizagdo de despesas e
pagamentos, a verificacdo da legalidade dos atos de gestdo financeira e o acompanhamento da

execucdo orcamental, em conformidade com o CCP e demais normas aplicaveis.

4.4 Conselho Pedagogico

O Conselho Pedagdgico funciona como 6rgdo de coordenacgdo e supervisao pedagogica, com
competéncias em matéria de definigdo de orientagdes curriculares, organizagdo pedagogica,
avaliagdo das aprendizagens e garantia da qualidade do ensino no AEG.

No dmbito da prevencdo da corrupcdo, o Conselho Pedagdgico contribui para a definicdo de
critérios de avaliacdo claros, objetivos e transparentes, mitigando riscos de favorecimento ou

discricionariedade nas decisdes de natureza pedagogica.

4.5 Outras estruturas e servicos

O AEG conta ainda com estruturas intermédias de coordenagdo e com servigos administrativos
que desempenham fungdes essenciais na execugdo de procedimentos de contratagao publica,
gestdo de recursos humanos, gestao de inventario e patrimdnio, bem como no tratamento de
dados e processos administrativos, sendo estas areas particularmente sensiveis a ocorréncia de

riscos de irregularidade.
5. Identificacdo e avaliagdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas

No quadro do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, foram

identificadas as principais dreas de risco, com base na anélise da atividade do AEG e na tipologia
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de processos e decisdes suscetiveis de comportar margem de discricionariedade ou impacto
financeiro relevante.

Principais areas de risco mapeadas:

- Gestdo or¢amental e financeira — riscos de utilizag¢do indevida de fundos publicos, realizacédo
de despesas ndo autorizadas, desvio de verbas ou registo contabilistico inadequado.

- Contratagdo publica — riscos de favorecimento de fornecedores, auséncia ou limitacdo da
concorréncia, fracionamento de despesa para evitar procedimentos mais exigentes,
adjudicagdes por ajuste direto sem fundamentagdo adequada.

- Avaliagdo de alunos — riscos de atribuicdo de classificacbes com base em critérios nio
objetivos, pressdes internas ou externas, situacdes de desigualdade de tratamento.

- Recrutamento e gestdo de pessoal — riscos de violacdo dos principios da imparcialidade,
igualdade de oportunidades e transparéncia nos procedimentos concursais e na distribuicdo de
servigo.

- Aquisicdo e gestdo de bens e servicos — riscos de fracionamento de despesas, auséncia de
consulta ao mercado, favorecimento de determinados fornecedores e utilizagdo ineficiente de
recursos.

- Admissao e matricula de alunos —riscos de incumprimento das regras de seriacdo e prioridade
legalmente definidas ou de tratamento desigual de candidatos.

- Utilizagdo de recursos e patrimonio — riscos de utilizacdo abusiva de equipamentos, viaturas
ou instalagdes para fins particulares, ou de gestdo deficiente do inventario.

- Emissdo de certificados e diplomas — riscos de emissdo irregular de documentos escolares ou
falsificacdo de registos.

Para cada uma destas dreas, foram considerados o grau de probabilidade de ocorréncia e o
impacto potencial, permitindo priorizar os riscos e orientar a adogao de medidas preventivas e
corretivas, em conformidade com as orientagbes do RGPC para a elaboragdo de planos de

prevencao.

6. Medidas de prevencdo e controlo implementadas
Em resposta aos riscos identificados, o AEG implementou um conjunto de medidas de natureza
organizativa, procedimental e formativa, com vista a mitigacdao de riscos de corrup¢do e

infracdes conexas e ao reforgo da transparéncia.
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6.1 Regulamentacdo interna, transparéncia e prestacdo de contas

Aprovacio e divulgacdo publica do Regulamento Interno, do Projeto Educativo e do Plano Anual
de Atividades, contemplando principios de ética, responsabilidade e respeito pelos bens
publicos.

Defini¢do de critérios objetivos e publicitados para a avaliagdo dos alunos, em articulagao com
o Conselho Pedagdgico, garantindo a equidade e a verificabilidade das decis6es de avaliagdo.
Publicitacdo do orcamento, das contas de geréncia e de informagdo relevante sobre a execugdo

financeira, promovendo a prestacdo de contas a comunidade educativa.

6.2 Mecanismos de fiscaliza¢do e controlo interno

Funcionamento regular do Conselho Administrativo, com realizagdo de reunides periddicas e
elaboracdo de atas detalhadas que suportam a rastreabilidade das decisdes.

Sujeicdo a auditorias externas por entidades de controlo, designadamente a Inspecdo-Geral da
Educacdo e Ciéncia (IGEC) e o Tribunal de Contas, nos termos legais.

Separac¢do de fungdes em processos criticos (por exemplo, autorizagdo, execugao e controlo de

despesa), de forma a reduzir o risco de conflitos de interesses.

6.3 Canal de denuncias e protegdo de denunciantes

Implementacdo de canal interno de denuncias em conformidade com o RGPC e com a Lei n.2
93/2021, assegurando meios de comunicagdo seguros, confidenciais e acessiveis para
apresentacdo de denuncias de irregularidades.

Garantia de confidencialidade, possibilidade de anonimato e protecdo contra retaliagdes as
pessoas que efetuem dentincias de boa-fé, em alinhamento com o regime geral de protecdo de
denunciantes.

Definicdo de procedimento interno para recegdo, registo, analise e tratamento de dentncias,

com prazos e regras de reporte interno e, quando aplicavel, as entidades competentes.

6.4 Contratacdo publica e gestdo de contratos
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Adogdo de procedimentos de contratagdo publica de acordo com o Cddigo dos Contratos
Publicos, privilegiando a concorréncia, a transparéncia e a igualdade de tratamento dos
operadores econémicos.

Registo sistematico dos procedimentos de consulta ao mercado, propostas recebidas, critérios
de adjudicagdo e decisdes tomadas, garantindo a rastreabilidade das opg¢des.

Sensibilizagdo da equipa administrativa para o cumprimento rigoroso dos limiares e formas de

procedimento previstos no CCP, evitando o fracionamento artificial de despesas.

7. Dimensdo pedagoégica, formagdo ética e cultura de integridade

Em alinhamento com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria e com a Estratégia
Nacional de Educagdo para a Cidadania, o AEG integra a tematica da ética publica, da
integridade e da responsabilidade na sua ac3o educativa.

Entre as principais iniciativas, destacam-se:

- Desenvolvimento de atividades curriculares e extracurriculares que promovem a reflexdo
sobre - justica, honestidade, solidariedade e respeito pelos bens e recursos publicos.

- Participagdo dos alunos em 6rgdos e estruturas de representacdo (associacdes de estudantes,
conselho pedagégico, assembleias de alunos, participagdo em conselhos de turma, quando
aplicavel), fomentando a aprendizagem de préticas democraticas e de responsabilizagio.

- Agdes de sensibilizagdo sobre a importancia da denuncia de situacdes irregulares e do
cumprimento das regras, enquadradas num contexto de protecdo de quem denuncia e de
reprovacdo social das praticas corruptivas.

Desta forma, a prevengdo da corrupgdo é perspetivada ndo apenas como um conjunto de
procedimentos administrativos, mas também como uma dimensdo pedagégica fundamental

para a formagdo de cidad3dos conscientes e intervenientes.

8. Plano de melhoria e acdes de reforco

Com vista ao refor¢o das praticas de integridade, a consolidagdo da cultura de prevencdo de
riscos e ao alinhamento continuo com o RGPC, o AEG define o seguinte Plano de Melhoria, a

executar no periodo subsequente a presente avaliagio.

8.1 Objetivos estratégicos
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Reforgar a eficacia dos mecanismos de controlo interno nas areas de maior risco identificado.
Aumentar o nivel de conhecimento e sensibilizacdo de docentes, ndo docentes e alunos
relativamente a ética publica e a prevencdo da corrupgao.

Assegurar o cumprimento integral das obrigacdes decorrentes do RGPC, da Lei n.2 93/2021 e

do CCP.

8.2 Agoes de melhoria.

- Realizagdo de acdes de formacdo especificas para docentes e ndo docentes sobre ética
publica, RGPC, protec¢do de denunciantes e regras basicas de contratagdo publica.
Responsaveis: Direcdo / CFAE / Coordenador do Mecanismo Anticorrupgao.

Prazo indicativo: até dezembro de 2026.

- Atualizacdo bienal do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas,
incorporando os resultados da monitorizagdo interna, das auditorias externas e das alteragdes
legislativas relevantes.

Responsavel: Coordenador do Mecanismo Anticorrupgao.

Prazo indicativo: proxima atualizagdo até abril de 2027.

- Divulgacdo reforcada do canal interno de denuncias junto de toda a comunidade educativa
(docentes, ndo docentes, alunos, encarregados de educacdo e outros utilizadores), através de
diferentes meios (site do AEG, reunides presenciais, cartazes informativos).

Responsaveis: Dire¢do / Coordenador do Mecanismo Anticorrupgao.

- Monitoriza¢do semestral dos procedimentos de contratagdo publica, incluindo revisdo por
amostragem dos processos de aquisicido de bens e servigos, com especial atengdo ao
cumprimento de critérios de transparéncia e a proibicdo de fracionamento de despesa.
Responsavel: Conselho Administrativo.

Prazo: permanente, com relatorios semestrais internos.

- Elaborac3o e aplicacdo de um questionério de percegdo de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas dirigido a docentes, ndo docentes, alunos (quando adequado) e encarregados de
educacdo, com vista a recolher informagao para melhoria continua do PPR.

Responsavel: Conselho Geral, em articulagdo com a Diregao.
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- Revisao e consolidagdo de procedimentos escritos (manuais internos) para areas criticas, como
gestdo de inventario, utilizagdo de equipamentos, admissdes e matriculas, com vista a reduzir
a discricionariedade e a aumentar a padronizacdo dos processos.

Responsaveis: Diregdo / Servigos Administrativos / Coordenacgdes.

Prazo indicativo: até final de 2026.

9. Acompanhamento, monitorizacdo e reporte

A execucdo do presente relatorio e das medidas nele previstas sera objeto de acompanhamento
sistematico pelo Coordenador do Mecanismo Anticorrup¢io, em articulagio com a Direcio e
com o Conselho Geral.

Prevé-se a elaboracdo de relatdrios intercalares de monitorizagdo, com periodicidade
semestral, a submeter ao Conselho)G{érg:I, contendo iﬂfdrmagéo sobre:

- Numero, natureza e estado de traté‘iﬁnento das dentjﬁcias recebidas;

- Resultados da investigagdo interna cfe eventuais ifregularidades;

- Grau de execucgao das agdes do Plano de Melhoria;

- Constrangimentos identificados e propostas de ajustamento;

- Impacto de alteragbes legislativas relevantes em matéria de prevenc¢do da corrupcao,
protecdo de denunciantes e contratagio publica.

Sempre que se justifique, serdo desencadeados mecanismos de reporte as entidades
competentes (IGEC, MENAC, Ministério Publico, Tribunal de Contas ou outras), em respeito

pelas obrigages legais aplicaveis.

10. Conclusdo

Da analise efetuada, conclui-se que, no periodo abrangido pelo presente relatério, ndo foram
identificados indicios expressivos de préticas de corrupcdo ou de infragdes conexas no
Agrupamento de Escolas de Gondifelos, sendo de assinalar a existéncia de uma cultura
organizacional favordvel a transparéncia e a responsabilizacdo.

Os mecanismos de controlo interno existentes revelam-se globalmente adequados, ainda que
suscetiveis de aperfeicoamento, e os 6rgdos de gestdo funcionam de forma regular, em

conformidade com o regime de autonomia, administragdo e gestdo das escolas e com o quadro
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legal aplicdvel em matéria de prevencao da corrupgdo, protecdo de denunciantes e contratacao
publica.

O AEG reafirma o seu compromisso com a consolidagdo de uma cultura de integridade,
responsabilidade e respeito pelos bens publicos, essencial a realizagdo da sua missdo educativa,
a confianca da comunidade e ao cumprimento das orientagdes emanadas pelo Mecanismo

Nacional Anticorrupgio e pelas entidades de supervisdo setorial.

Gondifelos, 73 de Q/,am\/f de 2026
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